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Arvamuse avaldamine eelnoule (Rahvaraamatukogu seadus)

Tdname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks
rahvaraamatukogu seaduse  (RaRS) eelndu. Meil on edastatud eelndu osas jargmised
tahelepanekud.

AKI arvates tuleb eelndu isikuandmete tootlemise osas hoolikalt iile vaadata ja tdpsustada nii
seaduse regulatsiooni kui ka seletuskirja. Vajadusel on AKI valmis andma allpool esitatud
mirkuste osas tdiendavaid selgitusi ka kohtumisel.

1. RaRS-iisikuandmete tootlemise regulatsioon

1.1. Lugeja vs kiilastaja

Eelndu § 16 16ike 1 kohaselt saab raamatukogu teenuseid kasutada igatiks, va RaRS § 21 1digetes
6 ja 7 nimetatud juhtudel (kui lugejalt on dra voetud véljaannete ja esemete kojulaenutamise digus
voi lugejale voi kiilastajale on kehtestatud ajutine keeld rahvaraamatukokku siseneda). Sellest voib
jareldada, et koiki raamatukogu teenuseid saab kasutada iga isik, sOltumata sellest, kas ta on
registreeritud kasutaja (lugeja) voi mitte (kiilastaja). Seejuures ndeb eelndu § 15 ette erisuse
raamatukogu lugeja ja kiilastaja vahel. Seletuskirjas on tdpsustatud, et lugeja saab kasutada
selliseid rahvaraamatukogu teenuseid, mis eeldavad isiku tuvastamist (nditeks kojulaenutus) ning
kiilastaja saab kasutada rahvaraamatukogu isikustamata teenuseid (nditeks viljaannete kohapeal
kasutamine). Ehk sisuliselt on registreerimata kiilastaja saadavate teenuste maht piiratud, mida aga
seadusest vilja lugeda ei ole vdimalik. Seletuskirjal ei ole digust loovat funktsiooni, mistottu ei
saa sellega seaduse sitetes maaratud oigusi kitsendada.

Lugeja ja kiilastaja eristamine on oluline mitte ainult kasutatavate teenuste méératlemisel, vaid ka
isikuandmete to6tlemisel. Nagu on eespool toodud, kasutab kiilastaja isikustamata teenuseid ehk
kui isik ei soovi isikustatud teenust, ei pea ta ennast tuvastama. Eelndu § 18 15ige 1 iihtlasi sdtestab,
et rahvaraamatukogu teenuste osutamiseks toodeldakse ainult lugeja isikuandmeid, kiilastaja osas
tuleb isikuandmete téotlemine kone alla vaid vastutuse kontekstis, st kui esineb eelnou § 21 15ikes
7 viidatud olukord. Siinkohal on oluline mérkida, et eelndu § 21 1dige 7 ndeb ette, et rikkumine
peab olema korduv, mis tihendab, et esmakordsel rikkumisel ei tekki oigust kiilastaja isikut
tuvastada. Selgusetuks seega jddb, kuidas siis tuvastada korduvrikkumist, arvestades, et
esmarikkumise fikseerimine ei ole voimalik, kuna rikkujat ei tohi tuvastada.
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Isegi juhul, kui seadus ndeks ette isiku tuvastamist esmarikkumisel, jddb siiski arusaamatuks,
kuidas reaalelus tagada eelndu § 21 15ikes 7 ettendhtud kiilastamise diguse piiramist, arvestades,
et ilildjuhul ei tohi kiilastaja isikuandmeid téodelda. Selleks, et tuvastada, et tegemist on
kiilastamise piiranguga inimesega, peaks koiki kiilastajaid tuvastama, milleks aga seaduses
oiguslikku alust ei ole, mh ei tundu kdikide kiilastajate diguste riive proportsionaalne, ldhtuvalt
kasust, mida potentsiaalselt toob kaasa eelndu § 27 16ikes 7 ettenidhtud sanktsiooni rakendamine.

Seletuskirjas on deldud, et erinevalt lugeja andmetest ei hakata kiilastaja isikuandmeid td6tlema
eelnduga asutatavas raamatukogude andmekogus. Kuna vajadus kiilastaja isikuandmete tootlemise
jarele on eeldatavasti viga harv, ei ole moistlik nende to6tlemiseks andmekogusse eraldi lahendust
luua ning konealuseid andmeid toodeldakse asjaomase rahvaraamatukogu
dokumendihaldussiisteemis voi mujal vastavalt selle rahvaraamatukogu suhtes kohalduvatele
teabehalduse korraldust reguleerivatele aktidele ja juhenditele. Seejuures tekib kiisimus, kas ja
kuidas on reguleeritud kiilastajate isikuandmete sdilitamine. Mérgime, et isikuandmete sdilitamise
tahtaeg peab olema sitestatud seaduses ka siis, kui andmeid ei koguta andmekogusse.

Uhtlasi, vaadates raamatukogude andmekogu pdhimiiruse kavandi § 2 1diget 2, selgub, et
kiilastaja isikuandmete to6tlemine on iiks andmekogu pidamise eesmérk. Jaib arusaamatuks, kas

ja millistel juhtudel kiilastaja isikuandmed kantakse andmekogusse.

1.2. Eriliigilised isikuandmed

Eelndu § 18 loige 3 ndeb ette, et puudega isikule avalike teenuste osutamiseks voib
rahvaraamatukogu t66delda andmeid isiku puude liigi ja kestuse kohta, sh kiisida tdoendeid. AKI
margib, et sitte sdnastuse pinnalt jdéb arusaamatuks, mida peetakse silmas avalike teenuste all.
Kui tegemist on rahvaraamatukogu teenustega, siis nii peab ka sittes iitlema.

Seletuskiri ei seleta lahti nimetatud sétte eesmérki, vaid ainult viitab kehtivale regulatsioonile.
Kehtiv regulatsioon lisati seadusesse isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelnduga,
mille seletuskirja kohaselt on tdiendavalt seaduse tasandile toodud voOimalus kiisida isiku
terviseandmeid puudega isikule raamatukogu teenuse osutamiseks. Rahvaraamatukogu seaduse §
15 161ke 6 kohaselt korraldab raamatukogu elanikele, kes terviseseisundi tottu ei ole voimelised
raamatukogu kiilastama, nende soovil tasuta koduteeninduse. Terviseandmete kiisimine voimaldab
seda sdtet realiseerida, raamatukogu peab veenduma, et isikul on tulenevalt puudest digus
eriteenuseid saada. Tegemist on puhtalt koduteenuse osutamisega (koduteeninduse vajadus).
Samas eelndu § 18 15ige 2 punkti 6 kohta on seletuskirjas selgitatud, et rahvaraamatukogu ei kiisi
selle teenuse osutamiseks konkreetseid terviseandmeid (st mis pohjusel koduteenindust tépselt
vajatakse), kuid koduteeninduse vajaduse kohta tehakse lugeja andmete juurde mairge.

Seletuskirjas on deldud, et kuna koduteenindust pakutakse just tervislikust seisundist tulenevalt,
tdhendab ka taolise mirke olemasolu vdhemalt kaudselt isiku terviseandmete to6tlemist. Ehk
sellest voib jéreldada, et rahvaraamatukogu ei kiisi tdendeid konkreetse puue kohta, vaid ldhtub
koduteenuse vajaduse mddramisel puhtalt isiku enda {itlustest. Seega jddb arusaamatuks ja
kiisitavaks eelndu § 18 1dikes 3 nimetatud terviseandmete kogumise eesmark.

Eelndu § 18 135ige 2 ei nde ette eestkoste kohta andmete toGtlemist. Kuidas tuvastatakse, et
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inimesele on eestkoste miédratud? Kas isik peab esitama eestkoste mddramist tdendava
kohtuotsuse? Eestkoste médramise fakt vOib iseenesest viidata isiku terviseprobleemidele, seega
voib olla tegemist eriliigiliste andmetega.

1.3. Isikuandmete kontrollimine

Eelndu § 17 1oige 5 punkt 1 sétestab, et lugejalt voib nduda véljaande voi eseme kojulaenutamisel
tagatist kuni selle hinna kiimnekordses suuruses, kui tema rahvastikuregistrisse kantud elukoht ei
ole Eestis. Lugeja elukoha andmete saamine rahvastikuregistrist ei ole aga eelnduga ette néhtud.
Andmekogu pohiméddruse jirgi lugeja andmed kannab andmekogusse lugeja ise e-kataloogi
veebiliidese kaudu voi tema taotlusel raamatukogu to6taja otse andmekogusse. Andmevahetust
reguleerivas pohiméiruse kavandi §-s 25 ei ole samuti ette ndhtud, et rahvastikuregister peaks
isiku registreeritud elukoha andmeid edastama. Seega on selgusetu, kuidas ja mille alusel toimub
eelndu § 17 16ike 5 punktis 1 nimetatud tingimuse (mis eeldab pdringut rahvastikuregistrisse)
kontrollimine.

Eelndu § 18 16ike 5 kohaselt lugeja andmete digsust kontrollitakse kord aastas rahvaraamatukogu
kiilastusel. Samas lugeja andmed kustutatakse kolme aasta pérast juhul, kui isik ei kiilasta
raamatukogu. Seega voib isik kéia raamatukogus korra kolme aasta jooksul. Kuidas siis sellisel
juhul toimib andmete digsuse kontroll?

Omaette kiisimus on seadusliku esindaja andmete kontrollimine. Kui alaealine kdib raamatukogus
ise, kas siis tema esindaja andmed kontrollitakse alaealise titluste jérgi (alaealine ei pruugi vanema

kontaktid peast teadma) voi jadvad esindaja andmed kontrollimata?

1.4. Kontaktandmete kasutamise eesméirgid

Eelndu § 19 1dige 1 annab rahvaraamatukogule Oiguse edastada lugejale tema esitatud
postiaadressile, telefoninumbrile v&i elektronposti aadressile meeldetuletusi ja muud lugejat
puudutavat teavet, sealhulgas rahulolu- ja tagasisidekiisitlusi. Seletuskirjas on selle kohta deldud,
et eraldi on nimetatud rahulolu- ja tagasisidekiisitlusi, et oleks selge, et ka nende edastamine on
konealuse Oigusega holmatud ega eelda lugejalt ndusoleku kiisimist. Selliste kiisitluste
perioodiline korraldamine on vajalik lugejate kaasamiseks rahvaraamatukogu teenuste
arendamisesse ja teenuste korge kvaliteedi tagamiseks. Rahvaraamatukogu Oigusega taoliste
kiisitluste kohta teavet edastada ei kaasne lugeja kohustust kiisitlustes osaleda.

Juhul, kui isiku kontaktandmete kasutamise eesméirgiks on isikute tdiendav teavitamine ja
kiisitluste korraldamine, peab sellise diguse kehtestamine olema pdhjalikult kaalutud ja vajalik.
AKI leiab, et eelndus ei ole sellist vajadust veenvalt pohjendatud. Juhul, kui isikutega eelnimetatud
eesmadrkidel iihenduse votmine siiski kehtestada, on see voimalik ainult juhul, kui isik on andnud
selleks ndousoleku ning ka siis peab isikule jidma voimalus nousolek igal ajal tagasi votta. Palume
eelndu vastavalt muuta.

1.5. Lugeja andmete kustutamine

Vastavalt eelndu § 18 1dikele 6 isikuandmeid ei kustutata, kui lugejal on rahvaraamatukogu ees
tditmata kohustusi. Nimetatud juhul séilitatakse isikuandmeid kuni kohustuste tditmiseni.
Eelnduga on ette ndhtud aegumine 10. aasta jooksul, andmete kustutamist reguleeriv site aga lubab
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sdilitada andmeid pohimotteliselt igavesti (vOlgnevus ei pruugi olla kunagi tasutud), mis ei ole
IKUMi kohaselt aktsepteeritav.

Sama paragrahvi 15ige 7 nédeb ette, et seadusliku esindaja andmed kustutatakse lugeja isikuandmete
kustutamisel voi esindusdiguse l0ppemisel. Seejuures jadb arusaamatuks, kas nt juhul, kui
alaealisel lugejal on tekkinud vdlgnevus, mis ei ole tema tdisealiseks saamise hetkel tasutud, siis
jatkatakse ka seadusliku esindaja andmete sdilitamist kuni 1dikes 6 nimetatud tihtaja saabumiseni
vOi médravaks on esindusdiguse kadumine sdltumata volgnevuse olemasolust. Seejuures eelndu
21 § Idike 11 kohaselt vastutab viivituse eest seaduslik esindaja, mis on mh kooskdlas iildise
voladigusliku vastutuse ja tsiviildiguse regulatsiooniga. Seega on selgusetu, kuidas toimub nii
alaealise kui esindaja andmete sdilitamine juhul, kui esineb eelndu § 18 Idikes 6 sdtestatud olukord
(arvestades, et alaealine lugeja ise volgnevuse eest ei vastuta, ei ole eelndu loogika jérgi justnagu
alust tema andmete séilitamiseks).

1.6. Automaatne haldusmenetlus

Eelndu § 22 lubab seaduses ettendhtud haldusmenetluse 1dbi viia infosiisteemi vahendusel
elektrooniliselt, ilma ametniku vo0i tootaja vahetu sekkumiseta (automaatne haldusmenetlus).
Loikes 2 on sdtestatud, et automaatses haldusmenetluses antud haldusaktis ei mérgita haldusorgani
juhi voi tema volitatud isiku nime ja allkirja, kuid selles mérgitakse, et tegemist on automaatse
haldusaktiga, ning haldusorgani kontaktandmed. Loikes 3 on Oeldud, et automaatses
haldusmenetluses sooritatud toimingu juures on selgitus, et tegemist on automaatse toiminguga, ja
teave vahetu isikliku kontakti diguse kohta kohaliku omavalitsuse iiksuse voi rahvaraamatukogu
ametniku voi tO6tajaga.

AKI arvates ei taga selline regulatsioon andmesubjektile piisavat kaitset. IKUM pdhjenduspunktis
71 on selgitatud, et igal juhul tuleks sellise to6tlemise korral kehtestada sobivaid kaitsemeetmeid,
mis peaksid hdlmama andmesubjektile konkreetse teabe andmist ja digust otsesele isiklikule
kontaktile, digust véljendada oma seisukohta, digust saada selgitust otsuse kohta, mis tehti pérast
sellist hindamist, ning digust seda otsust vaidlustada. Selline meede ei tohiks puudutada last.
Lisaks on pdhjenduspunktis 71 margitud, et automatiseeritud otsuste tegemine ja profiilianaliiiis
konkreetsete isikuandmete liikide pohjal peaks olema lubatud ainult eritingimustel. AKI hinnangul
vajab automaatse haldusmenetluse regulatsioon tdiendamist. Sétte peaks ette nigema paremat
andmesubjekti diguste kaitset, sh peab seaduse tasandil olema sétestatud, et automatiseerituid
otsuseid ei tohi vastu votta alaealiste suhtes. Lisaks peab seadus kohustama andma
andmesubjektile konkreetsemat teavet, sh viidet konkreetsele isikule, kellega saab andmesubjekt
vajadusel otseselt ithendust votta. Tagatud peab olema ka digus vdljendada oma seisukohta, digus
saada selgitust otsuse kohta ning digust seda otsust vaidlustada.

2. Andmekogu pohimiiruse regulatsioon

2.1. Andmekogu eesmirgid

Rahvaraamatukogu seaduse eelndu (eelndu) § 29 néeb ette Eesti Rahvusraamatukogu seaduse
(ERRS) muutmise. Muudatuste punktiga 16 tdiendatakse seadust andmekogu puudutava 1.1
peatiikiga (§-d 7°-77).

ERRS § 7° 16ige 2 sitestab andmekogu pidamise eesmérgi, milleks vastavalt punktile 5 on ka
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riikliku statistika tegemine. Samas jddb selgusetuks, mida on silmas peetud riikliku statistika
tegemise all. Uldjuhul peetakse riikliku statistika all silmas riikliku statistika seaduses (RStS)
sdtestatut ehk tegemist on kvantitatiivse, kvalitatiivse, kokkuvdtliku ja tldistava teabega, mis
iseloomustab massnéhtust vaatlusaluses kogumis ja mis saadakse riikliku statistika programmi voi
programmivilise statistikatod raames andmete statistilise tootlemise tulemusena. RStS § 6 jargi
on riikliku statistika tegijateks Statistikaamet ja Eesti Pank. Ilmselt on siiski silmas peetud
statistikat, mis on vajalik raamatukogude tegevuse korraldamiseks. Palume eelndu selles osas
tdpsustada.

Andmekogu eesmirk on sétestatud ka eelndule lisatud andmekogu pohiméiruse kavandi §-s 2,
mis on aga laiem, kui seaduse volitusnormis toodud eesmirk. Niiteks on pohimééruses iihe
eesmdrgina toodud lugejatele ja kiilastajatele teenuste osutamine, kuid volitusnorm sellist
eesmarki ei kajasta. Andmekaitse Inspektsioon on andmekogude juhendis selgitanud, et
andmekogu eesmirk peab olema seaduses selgelt sétestatud, kuna see on volitusnormi tuum.
Vajalik on, et volitusnorm annaks vastuse kiisimusele, millisel konkreetsel eesmargil ja milliste
ilesannete tditmiseks andmekogu asutatakse. AvTS § 43! 10ike 1 ja § 43 16ike 1 jérgi on
andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse, avalikdigusliku juriidilise isiku vdi muu avalikke
tilesandeid tditva isiku infoslisteemis toddeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse
seaduse vOi selle alusel antud digusaktiga ja selles sétestatud iilesannete tditmiseks. Seega peab
andmekogu asutamise aluseks olevast seadusest ehk seaduse volitusnormist tulenema andmekogu
loomise konkreetne eesmérk ehk avalik iilesanne, mille tditmiseks andmekogu luuakse ning seda
ei tohiks muuta madalama taseme digusaktiga.

2.2. Andmekogu pdhimééiruse struktuur

Eelndule lisatud pohiméairuse kavandi tilevaatamisel hakkas silma, et andmekogu pohiméérus
erineb oma {iilesehituselt ja struktuurilt paljude teiste andmekogude pdhimiérustest ning ei ole
seetOttu ka niivord selge ja iiheselt arusaadav kui vdiks.

Kogemusele tuginedes voib mirkida, et enamike andmekogude pShimidédrused jirgivad enam-
vihem véljakujunenud struktuuri, mis algab iildsétetega, kus kisitletakse andmekogu asutamist,
eesmadrki ja méératletakse selle nimetus, samuti tuuakse selgelt vélja vastutav ja volitatud tootleja
ning loeteluna mdlema {iilesanded eraldi. Seejdrel jargmise peatiikina késitletakse andmekogu
iilesehitust ja andmete tdhendust, kus tuuakse eraldi paragrahvidena vilja andmekogu iilesehitus,
andmete kaitse ehk millist turvaklassi kohaldatakse jms ning andmete Gigluslik tdhendus (kas on
oigust loov vms). Sellele jargneb peatiilkk andmeandjatest ja andmete esitamisest ning andmete
koosseisust, todtlemisest ja logimisest, kus saab juba konkreetselt vélja tuua, kes on andmekogusse
andmete esitajad, milliseid andmeid ja mis koosseisus nad seda teevad, kuidas nad seda teevad,
kes ja millistel alustel ning tingimustel andmeid andmekogust saavad (kellele ja kuidas andmed
vidljastatakse ning ligipddsud). Samuti kuidas toimub andmete andmekogusse kandmine,
muutmine ja parandamine, logimine ning kui on mingid juurdepéésu erisused, siis kisitletakse
neid (nt ligipdis isikustatud andmetele). Lisaks reguleeritakse pdhimééruses seda, kuidas andmeid
sdilitatakse, arhiveeritakse ja kustutatakse. Viimaks aga antakse iilevaade, kuidas toimub
andmekogu iile jirelevalve, selle rahastamine ja 1opetamine.

Moistagi soltub tdapne struktuur ja detailsus konkreetse andmekogu iseloomust ja keerukusest, ent
iildjoontes voib iilesehitust sellisena kirjeldada. Esitatud méédruse eelndus on kiill eelpool
nimetatud aspektid enam-vihem kisitletud, kuid nagu maérgitud, siis ei ole seda tehtud selge

5(8)



ilesehituse ja struktuuriga, sealjuures puudub pdohiméidruses ammendav ja selge loetelu
andmekogusse kogutavatest andmetest. Paljude andmekogude pohiméddruste puhul n-6 tavaks
saanud struktuur voimaldaks kiiremat ja selgemat iilevaadet saada, mis andmekoguga on tegu,
miks seda vaja on, milliseid andmeid sinna kogutakse, kes neid esitavad ning kes andmekogust
andmeid saavad. Andmekogu pohiméiruse eesmérk ongi just luua selgust ja labipaistvust. Palume
kaaluda andekogu pdhimééruse struktuuri selgemaks ning jilgitavamaks muutmist.

2.3. Andmekogu vastutav tootleja

ERRS §-ga 7* méiratakse andmekogu vastutav todtleja. Satte tekstist aga ndhtub, et méératakse
andmekogu kaasvastutavad tootlejad. Seletuskirjas on margitud, et sdte puudutab raamatukogude
andmekogu vastutavat todtlejat ja tdiendavalt on selgitatud, et andmekogul on kaks kaasvastutavat
tootlejat — Kultuuriministeerium (KuM) ja Rahvusraamatukogu (RaRa) ning kaasvastutavate
tootlejate vastutusvaldkonnad méiratakse kindlaks andmekogu pohimééruses.

Esmalt peame vajalikuks selgitada, et andmekogudega seonduvat reguleerib avaliku teabe seadus
(AVTS). AvTS § 43* 16ike 1 jirgi on andmekogul vastutav tootleja (haldaja), kes korraldab
andmekogu kasutusele vOtmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu
haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. Sama paragrahvi 1dige 2 annab
andmekogu vastutavale tootlejale Oiguse volitada edasi andmete to6tlemist ja andmekogu
majutamist teisele riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-Oiguslikule juriidilisele
isikule voi hanke- voi halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava todtleja poolt
ettendhtud ulatuses. Seega AvTS-st tulenevalt peab igal andmekogul olema vastutav tootleja ehk
haldaja, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab
andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. Iseenesest ei ole vélistatud,
et andmekogul voib olla mitu vastutavat tootlejat, kes tdidavad andmekogu pidamisel erinevaid
ilesandeid, kuid seda eeldusel, et iga vastutav tdotleja ka tegelikult vastutava tootleja funktsioone
tdidab. Seega, et andmekogu pidamisel oleks tddjaotus ja vastutus andmekogu todtlejate vahel
selge, tuleks pdhimiddruses iilesandeid kirjeldadagi vastavalt tegelikule tddjaotusele ehk
pOhimédirusest peab ndhtuma nii vastutavate todtlejate omavaheline kui ka andmekogu vastutava
ja volitatud todtleja vaheline todjaotus.

Siinjuures tuleb aga lahus hoida AvTS-st tuleneva andmekogu vastutava todtleja roll ja
andmekogus olevate isikuandmete to6tlemisel isikuandmete kaitse iildméirusest (IKUM) tulenev
vastutava tootleja roll. Kuna AvTS ei tunne andmekogude pidamise osas sellist moistet nagu
kaasvastutav tootleja, siis jadbki selgusetuks, millist rolli kaasvastava tootleja puhul antud juhul
silmas on peetud. AKI on varasemalt andmekogudega seoses juhtinud tdhelepanu sellel, et
andmekogude puhul tuleb eristada isikuandmete tootlemise vastutavat tootlejat ja andmekogu
vastutavat tootlejat, sh rollidega seotud kohustusi. Kui andmekogu vastutava tootleja iilesanded on
seotud andmekogu pidamisega, siis IKUM nieb isikuandmete vastavale toétlejale ette mitmeid
kohustusi just seoses isikuandmete t6otlemisega.

IKUM artikli 26 15ige 1 nieb ette, et kui kaks vdi enam vastutavat todtlejat médravad iihiselt (voi
on seda nende eest teinud ametlikult juba seadusandja) kindlaks isikuandmete to6tlemise
eesmargid ja vahendid, siis on nad kaasvastutavad to6tlejad. Kaasvastutavate tootlejate vastutuse
midramisel isikuandmete tootlemisel tuleb eelkdige arvesse votta andmesubjektide diguste
kasutamist ja teabe andmise kohustusi. Lisaks peaks vastutuse jaotus hdlmama muid vastutava
tootleja kohustusi, nditeks seoses lildiste andmekaitsepohimdtete, digusliku aluse, turvameetmete,
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andmetega seotud rikkumisest teatamise kohustuse, andmekaitse mdjuhinnangute, volitatud
tootlejate kasutamise, kolmandate riikide andmete edastamise ning andmesubjektide ja
jirelevalveasutusega suhtlemisega. Kuigi IKUM kaasvastutavate todtlejate vahelise kokkuleppe
oiguslikku vormi ei tidpsusta, soovitab Euroopa Andmekaitsendukogu diguskindluse huvides ning
labipaistvuse ja vastutuse tagamiseks sellise kokkuleppe solmida siduva dokumendina, nditeks
lepingu voi muu liidu voi litkmesriigi diguse kohase diguslikult siduva aktina, millele vastutavad
tootlejad on allutatud. Antud juhul saaks selleks olla andmekogu pohimairus.

Eelndule lisatud pdhimééruse kavandi § 4 reguleerib KuM ja RaRa iilesandeid. Pohimadrusest
ndhtuvalt on KuM iilesanded peamiselt seotud andmekogu pidamise reguleerimise, eesmirkide ja
pidamise viiside méadratlemise, finantseerimise, arenduste prioriteetide kinnitamise, andmekogu
regulatsioonidega seotud vaidluste ja kaebuste lahendamise ning jarelevalvega. RaRa andmekogu
vastutava todtlejana juhib aga andmekogu pidamist ja korraldab arendamist, vastutab andmekogu
pidamise eest digusaktides sédtestatud nduete jargi, médrab andmekogu volitatud tootleja, sh sdlmib
andmekogu pidamisega seotud lepinguid (sh arenduslepinguid), miirab andmekogu turvanduded
jne. Lisaks tiidab ka IKUM-st tulenevaid isikuandmete vastutava todtleja kohustusi. Seega voib
kokkvdtvalt mirkida, et tegelikult tdidab RaRa nii andmekogu vastutava tootleja kui ka IKUM-st
tuleneva isikuandmete vastutava tootleja iilesandeid, erinevalt KuM-st, mis tegelikult
pOhimédidrusest tulenevalt andmekogu vastutava tootleja funktsiooni ei tdida. Seega jddb ka
selgusetuks KuM lisamine pohimiidrusesse (kaas)vastutava tootlejana. Pigem on pohiméddruse
jérgi ministeeriumi rolliks andmekogu pidamise reguleerimine digusloomega ja andmekogu
pidamise finantseerimine ning seda saab ministeerium enda haldusalas oleva andmekogu puhul
teha niigi, sh teha jérelevalvet teenistusliku jarelevalve kaudu.

2.4. Isikuandmete siilitamine

Andmete sdilitamist reguleerib pdhimddruse kavandi § 24, mille ldike 2 jdrgi sdilitatakse
andmekoguga liitunud muu raamatukogu lugejate isikustatud andmeid vastavalt raamatukogu
tegevust reguleerivates Oigusaktides sidtestatud tdhtaegadele. Selgusetuks jddb, kui kaua
andmekogu vastutav todtleja tohib tegelikult lugejate andmeid andmekogus siilitada. Mirgime, et
andmete sdilitamise tdhtajad tuleb ise selgelt kindlaks maddrata, ldhtudes andmete séilitamise
eesmadrgist. Viitamine ei taga seda, et andmekogus toepoolest ka jargitakse neid tdhtaegu, lisaks
voib tdhtaegades orienteerumine olla andmekogu pidajale endale keeruline, radkimata lugejatest,
kellele peab olema selge kaua nende isikuandmeid séilitatakse. Seetottu oleks dige andmekogus
olevate andmete sdilitamise konkreetsed tidhtajad reguleerida pohimairuses, arvestades sealjuures
andmekogu volitusnormis kehtestatud tdhtaegadega.

2.5. Andmevahetus

PShiméddruse kavandi § 25 reguleerib andmevahetust teiste andmekogudega. Nimetatud
paragrahvi 16ige 1 annab andmekogule diguse teha andmekogusse kantavate andmete saamiseks
ja kontrollimiseks péaringuid ning saada andmeid andmekogudest. Tegemist on mitteregulatiivse
ja sisutiihja normiga. Oigus teistelt isikutelt ja asutustelt andmeid saada ei saa tuleneda andmekogu
pohiméirusest, vaid seaduse normidest, mis asutuste tegevusele kohalduvad.

Lisaks margime, et kogu § 25 mote jadb arusaamatuks. AvTS § 43° 16ike 1 jirgi sdtestatakse
andmekogu pohiméiruses andmekogu pidamise kord, sh andmekogu vastutav tootleja (haldaja) ja
vajadusel volitatud tootleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja

7(8)



vajadusel muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused. Andmekogude juhendi
punktis 3.2 on toodud vélja loetelu andmekogu pidamise olulistest kiisimustest, mida
pohimédrusega reguleeritakse. Sealjuures on punktis 9 maérgitud, et pdhiméiruses tuuakse vilja
andmete allikad ehk millistest andmekogudest voi kelle kéest (millistelt andmeandjatelt) andmeid
saadakse. Seeldbi méératakse tegelikult ka kindlaks, millised on andmekogu unikaalsed
pohiandmed. Nimelt keelab AvTS § 433 1oige 2 asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks
eraldi andmekogusid, mis tdhendab, et kui samu andmeid kogutakse juba monda teise
andmekogusse pdhiandmetena, siis tuleks kasutada seal olevaid andmeid, mitte neid isikutelt
uuesti koguda. Antud juhul jadb arusaamatuks néiteks 1dike 9 loetletu.

Lisaks néhtub esitatust, et andmekogu alamandmekoguks on Eesti rahvusbibliograafia
alamandmekogu, kuid pdhimiiruse kavandi § 5, kus on toodud andmekogu tilesehitus, sellist
alamandmekogu raamatukogu andmekogu alamandmekoguna vélja toodud ei ole. Kui tegemist on
raamatukogu andmekogu iihe osaga, siis tuleks see selliselt pohimééruses ka vélja tuua koos
sdtetega, mis seda alamandmekogu pidamist puudutavad.

3. Rahvaraamatukogu tookorralduse eeskiri

Rahvaraamatukogu to6korralduse eeskirja kavandi § 12 16ike 7 kohaselt raamatukogu voib lugeja
ndusolekul kiisida lugejateeninduseks tidiendavaid isikuandmeid. Arusaamatu on, mis andmed ja
mis eesmérgil voib raamatukogu koguda isiku ndusoleku alusel. Reeglina, kui isikuandmete
tootlemise diguslik alus tuleb juba digusaktist, milleks eelndu vélja tootatakse, on eksitav viita, et
isikult voetakse nousolek tema andmete to6tlemiseks. Seadus ei saa kohustada andmesubjekti
andma ndusolekut oma andmete to6tlemiseks. Kui tegemist on vabatahtliku andmete esitamisega,
mis ei ole otseselt vajalik asutuse seadusega pandud avalike iilesannete tiitmiseks, siis see digus
asutusel igal ajal olemas ja seda ei pea eraldi digusaktiga sdtestama. Arvestada seejuures tuleb
kdikide ndusoleku andmise ja tagasivotmise tingimustega (IKUM art 7). AKI peab vajalikuks
rohutada, et avalike iilesannete tditmiseks vajalike toddeldavate isikuandmete koosseis peab
tulenema seadusest ning seda ei tohi méiédrusega laiendada. RaRS-is on lugeja ja tema esindaja
kohta kogutavate isikuandmete loetelu toodud §-s 18.
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